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Auby,

Monsieur le Maire donne lecture du rapport suivant :

Mes chers Collégues,

Selon I'article L2312 — 1 du Code Général des Collectivités Territoriales, dans les communes de plus de 3 500 habitants, le vote du budget est obligatoirement précédé dans
les deux mois d’'un débat d'orientation budgétaire. Ce moment doit permettre au Conseil Municipal de débatire des orientations générales du budget ainsi que des engagements
pluriannuels envisagés. Ce débat ne donne pas lieu & un vote et il n’'a pas de caractére décisionnel.

Larticle 107 de la loi du 7 Aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République {NOTRe) a modifié cet article en complétant les dispositions relatives a la
forme et au contenu du débat.

Ces dispositions imposent de présenter au Conseil Municipal un rapport :

- les orientations budgétaires ;
- Les engagements pluriannuels
- La structure et la gestion de la dette

Les objectifs
Le débat d'Orientation Budgétaire {DOB) permet :

- De présenter le contexte économique national et local ;
- D'informer les élus sur la situation financiére de la collectivité ;

- De présenter a I'assemblée délibérante les orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichés dans le budget primitif.

Le décret n®2016-841 du 24/06/16 modifié par I'article 13 de la loi du 22/01/18 précise le contenu et les modalités des publications de transmission du ROB.
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Section 1 Le contexte général de I'année 2022

1. Le contexte international et national

2. Projet de loi de finances 2023




Section 1 : Le contexte général de 'année 2023

1. Le contexte international et national
1.1. Perspectives de I'économie mondiale

D'aprés les perspectives économiques de 'OCDE , 'économie mondiale paie au prix fort
la guerre d’agression menée par la Russie contre 'Ukraine. Conjuguée aux effets encore
persistants de la pandémie de COVID-19, la guerre vient ralentir la croissance et ajoute
aux tensions sur les prix, surtout ceux de I'alimentation et de I'énergie.

Le PIB mondial a stagné au deuxiéme trimestre 2022 et la production a reculé dans les
économies du G20. Linflation perdure plus longtemps que prévu & un niveau élevé. Dans
de nombreuses économies, l'inflation a atteint, au premier semestre 2022, un pic inédit
depuis les années 1980. Au vu de la dégradation des indicateurs récents, les perspectives
économiques mondiales s’assombrissent.

= Le ralentissement de I'économie mondiale est plus fort que prévu

Projections de croissance du PIB réel pour 2022 et 2023
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Source : Perspectives économiques de I"OCDE, Rapport intermédiaire, septembre 2022

Malgré le coup de fouet & Factivité faisant suite & la diminution du nombre de
contaminations au COVID-19 dans le monde, la croissance mondiale devrait rester atone
au second semestre 2022, avant de décélérer encore en 2023 pour atteindre un niveau
de croissance annuelle de seulement 2.2 %,.

Les tensions inflationnistes se propagent au-deld de l'alimentation et de I'énergie, les
entreprises de tous les secteurs de I'économie répercutant le renchérissement des coits de
I'énergie, des transports et de la main-d’ceuvre. L'amplification de ces tensions, déja
évidente dans les premiers mois de 2022 aux Etats-Unis, se fait désormais également
jour dans la zone euro et, dans une moindre mesure, au Japon. Plus de la moitié des
produits composant P'indice des prix connait une inflation supérieure & 4 % au Royaume-
Uni, aux Etats-Unis et dans la zone euro, soit une forte hausse par rapport @ il y a un an
avec un niveau plus de deux fois supérieur aux objectifs.

=>» L'inflation frappe I'économie mondiale

La guerre en Ukraine, la sortie de la crise du Covid-19, le réchauffement climatique, les

pénuries alimentaires et énergétiques mettent l'humanité face & des défis sans
précédents. La crise du colt de la vie, di a linflation, affecte des millions de personnes.

Uinflation est la premiére conséquence économique de la guerre. La Russie qui est entré
en guerre conire I'Ukraine, a déstabilisé le marché de I'énergie, le marché des engrais,
le marché du blé. Conséquence : une augmentation trés forte du prix des matiéres
premiéres

_————--—————_——-—————— e
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Choc sur les factures de chauffage
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Figure 3 - Effets de la hausse du prix de I'énergie - FMI, octobre 2022

En Europe, la question de I'énergie devient centrale. Le ralentissement ou 'arrét des
livraisons de gaz russe a pour conséquence de mettre une pression forte sur les prix, mais
aussi sur la quantité d’énergie disponible. Mais si la guerre de la Russie en Ukraine a
déstabilisé les marchés internationaux, elle n'est pas seule responsable de linflation. La
spéculation sur le cours des denrées, en particulier le blé, et la libéralisation du marché
de I'énergie sont tout autant responsables de l'inflation. Ainsi, ce sont les besoins vitaux
qui sont les plus impactés par la situation internationale. Se chauffer, s’éclairer, se nourrir
coltent de plus en plus cher. En France, ces perspectives, sombres, pésent alors sur
I'économie nationale et sur le budget de I'Etat.

1.2, Au niveau national, un budget resserré impactant les collectivités

locales

En France, la fin de la crise sanitaire a été coractérisée par une croissance soutenve et
par une baisse du taux de chdmage. Ce retour a la croissance s'est accompagné d'une
trés forte hausse des dépenses publiques.
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Figure 5 - Evolution du taux de chémage en France - INSEE 2022

Avec le ralentissement de la croissance, la dette publique se creuse et s'établit au
deuxiéme trimestre 2022 a 2 916.8 milliards d’evros, soit 114.7% du PIB. La France est
aussi touchée par l'inflation, certes de fagon moindre que ses voisins européens, et ce di
aux multiples mécanismes d’amortissements et de compensations de I'Etat. Pour autant, le
prix de I'énergie continue de crofire, et ce dans un contexte de fort ralentissement de la
production d’électricité, du fait de la mise & I'arrét de vingt-quatre des cinquante-six
réacteurs nucléaires, ce qui prouve que I'énergie nucléaire n'est ni aussi sire ni aussi bon
marché que prétendu. D'un point de vue plus comptable, le projet de loi de
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programmation des finances publiques (LPFP) pour 2023-2027 prévoit de ramener la
dette publique a 110% et le déficit public & moins de 3% du PIB en 2027.

Evolution de certains indices de prix impactant la dépense locale
Base 100 en janvier 2010
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Le projet de loi de finances 2023 (PLF 2023) a été élaboré avec pour but de protéger
les ménages et de soutenir les entreprises en pleine crise énergétique et flambée des
prix, tout en maitrisant les dépenses publiques.

Aprés un rebond de I'économie en 2021, permettant & la France de revenir & son niveau
d’avant covid, la guerre en Ukraine a entrainé une forte hausse des prix des matiéres
premiéres, un rebond des tensions d'approvisionnement et une hausse du prix des
énergies.

Face & cette situation, la France a su faire face. Malgré un recul de croissance au premier
trimestre 2022, le gouvernement table sur une croissance de +2.7% en 2022, & un niveau
moindre que les prévisions de fin 2021 (+4%), et une croissance de +1% en 2023.

Linflation s’établirait en 2022 & +5.3 % en moyenne annuelle, contenue par des mesures
prises par le gouvernement (bouclier tarifaire énergétique, remise carburant). Les
perspectives pour 2023 montrent une inflation & +4.2 % en moyenne annuelle, moins
importante qu'en 2022 du fait de la poursuite du bouclier tarifaire énergétique et un
léger recul du cours du pétrole. Néanmoins, les impacts de la guerre en Ukraine sur
I’économie restent & ce jour difficilement mesurables.

Malgré cette inflation, le projet de loi de finances prévoit que le pouvoir d’achat des
ménages serait préservé en 2022 et progresserait en 2023, du fait de salaires
dynamiques (mais inférieurs a linflation), de I'emploi en forte progression, de la
revalorisation des retraites, revalorisation du point d'indice, suppression de la redevance
audiovisuelle, poursuite de la suppression de la taxe d’habitation, ...

Le déficit public se stabiliserait & 5% du PIB alors que le déficit budgétaire se réduirait
de 14 milliards d’euros, atteignant 158.5 milliards d’euros en 2023.

Les principales mesures concernant les collectivités territoriales :

e les concours financiers de I'Etat

Les concours financiers de I'Eitat passercient de 52.32 & 53.45 milliards d’euros.
L'enveloppe Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) augmenterait, selon un dernier
amendement déposé, de 320 millions d’euros en faveur de 95% des communes qui
verront leurs dotations se maintenir ou progresser.

La mesure couvrira la revalorisation 4 normale » de la dotation {(+30 millions d’euros) et
des dotations de péréquation des communes (+180 millions d’euros). Une enveloppe de
110 millions d’euros fléchée exclusivement sur la Dotation de solidarité rurale (DSR)
viendrait renforcer le soutien cux communes rurales. Seul l'effet de la hausse de la
population restera financé en interne.

Trois aménagements sont apportés & la DGF du bloc communal : I'effort fiscal qui devait
étre progressivement refondu entre 2023 et 2028 sera inchangé ; le critére longueur de
voirie pour le calcul de la fraction de péréquation de la DSR sera substitué par celui de
densité de population ; I'évolution de la DSR cible sera encadrée selon les mémes régles
qui régissent la fraction de péréquation (-10% / +20 %).

e ———— e ————— e ——
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La prise en charge par I'Etat de la hausse de 320 millions d'euros aura pour effet
d’'alléger en 2023 les redéploiements des dotations opérées habituellement. Aussi les
écrétements appliqués depuis plusieurs années sur la part forfaitaire de la DGF
devraient étre allégés en 2023. Cela devrait permettre selon les propos de la Premiére
Ministre (a 95 % des collectivités) de voir leurs dotations se maintenir ou augmenter.
Malgré tout, compte tenu du financement des hausses liées & I'évolution de la population,
un écrétement résiduel devrait cependant s’appliquer en 2023.

Evolution de Ia dotation globale de fonctionnement (DGF)
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d’aprés analyse de I'évolution démographique

e L'installation d’un fon 'accélération écologi

Un fonds d’accélération écologique, dit fonds vert de 2 milliards d’euros, sera créé en
vue de soutenir les projets de transition écologique des collectivités (performance
environnementale des batiments, éclairage public, valorisation des biodéchets,
adaptation des territoires au changement climatique, amélioration du cadre de vie).

. uppression | AE (cotisation sur la val des entreprises

La suppression de cette cotisation pergue par les départements, les établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) et les communes qui ne sont pas membres d’un EPCI
a fiscalité professionnelle unique est confirmée en 2 fois d’ici 2024. Dés 2023,
cotisation due par les entreprises redevables sera diminuée de moitié. La compensation
se ferait par le transfert d’une fraction de TVA.

Pour les collectivités bénéficiant en 2022 de recettes de CVAE, une compensation
correspondant a la moyenne de leurs recettes de CVAE des années 2020, 2021 et 2022
leur sera attribuée. La CVAE étant variable d'une année sur l'autre, cela justifie de se
fonder sur une telle période de référence.
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Cette fraction de TVA sera divisée chaque année en deux parts :

- une part fixe correspondant & la moyenne de leurs recettes de CVAE des années 2020,
2021 et 2022 ;

- une part correspondant & la dynamique, si elle est positive, de la fraction de TVA
calculée au niveau national.

Cette fraction sera affectée & un fonds national d'attractivité économique des territoires,
dont les modalités de répartition seront arrétées a l'issue d'une concertation avec les
collectivités.

Enfin, le présent article prévoit une compensation aux régions de la perte de recettes
des frais de gestion de CVAE dont elles bénéficient par linstitution d'une dotation
budgétaire.

e le Bouclier tarifaire

Le « Bouclier tarifaire » mis en place par la loi de finances rectificative 2022 sera
prolongé et remodelé en 2023. Des mesures anti inflation ont été mises en place en 2022,
permettant notamment de limiter la hausse du prix du gaz et de I'électricité de +15%
pour les communes affichant des recettes inférieures & 2 millions d’euros et ayant moins
de 10 salariés.

Art. 113 et 181 : Mesures d'aldes aux collectivités face a Vinflation énergétique

2022 2023

1o février 2022 - 1= février 2023
Limitation de o hausse du THV & 14 %
en moyenne

e février 2023 - « fin 2023 »

Iy Lirrutation de iy hissse du THV A +15 % en

e arrétés parus

aujou R '

du 30 janvier 2022 £ 2023, Dée

IMoyenne

Electricité

Collectivités bénéficiaires ; celles qui comptent moins de dix agents salariés et qui ont des recettes
de fonctionnement inférieures 3 2 millions d'euros, pour leurs sites souscrivant une puissance
inférieure ou égale & 36 kVA. Entre 28 000 et 30 000 communes selon le Gouvernement.

Source : DOB 2023- La banque postale

o Le filet de sécurité

Il sera abondé en 2023 d'un montant de 430 millions d’euros en faveur des communes et
des EPCI & fiscalité propre afin de compenser les hausses des charges énergétiques,
alimentaires et de personnel (point d’indice) enregistrées en 2022. Ainsi, le PLF 2023 a
acté l'inscription des crédits liés au dispositif du filet de sécurité 2022 instauré par I'article
14 de la loi de finances rectificative d’aolt 2022 (430 ME, participation de I'Etat aux
dépenses liées a l'approvisionnement en énergie et & I'augmentation des frais de
personnels issus de la revalorisation du point d’indice).

La dotation correspond & une fraction des hausses des dépenses d’énergie et
d’alimentation (70%) et des dépenses de personnel (50%) constatées en 2022.

taux d'epargne brute

Gu minmum = 5 2%
det focetiva de
lanctionnement

potentiel Francier
(PF) < Jhom lo PF

perte d'au moma 25
X d'épargne brute
entre 2021 ot 202

micryen de La strate

dotation =

70 % de ia hausse des
dépenses d'energie

et

$0% de ia hausse des
dépenses de personnel

La Ville d’Auby n'est pas éligible & ce dispositif car elle ne perd pas 25% d’épargne
brute au terme de I'exécution 2022. Les deux autres critéres sont vérifiés.

Le gouvernement o introduit, cu cours du débat parlementaire, la reconduction du filet
de sécurité, au titre de I'exercice 2023 cette fois, et destiné & couvrir I'évolution des
dépenses d'énergie uniquement. Une enveloppe de prés d'1.5 milliards d'euros a été
budgétée dans le PLF 2023 pour protéger les communes de la flambée des prix de
I'énergie.
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Les critéres d’éligibilité & ce dispositif évoluent, les conditions s'établissant désormais
auv nombre de deux : la perte d’épargne brute constatée au compte administratif 2023
devra étre d'au moins 15% pour y prétendre, le critére relatif au potentiel financier
demeurant inchangé.

La dotation est portée & 50% de la différence entre d’une part, la hausse observée d'un
exercice & l'autre en matiére d’énergie et d’autre part, 50% de I'évolution des recettes
de fonctionnement réalisées en 2023.

perte d'au moins
15 % d'epargne

potentiet linantier

(PF) < 3 2ok le PF
moven defa strate

brute entre 2022
" 2023

dotation = 50% de la
différence entre

- levolution des
depensas d'énargie,
d'#lectricité et de
chauffage urbain et

50% des recettes de
fonctionnement

Léligibilité de la Ville d'Auby & ce dispositif 2023 se jouera sur le niveau d’épargne
brute effectivement constatée au terme de I'exercice 2023. Les dotations des filets de
sécurité constituent des recettes des compensations

Elle bénéficierait aux collectivités ayant subi une perte d’épargne brute supérieure ou
égale 0 25% et dont la hausse des dépenses d'énergie entre 2022 et 2023 sera

supérieure & 60% de la progression des recettes réelles de fonctionnement. La
compensation serait égale & 50% du surplus.
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groupe. Slectricité {dispositifs cumulables).

sécurité

Source : DOB 2023- La banque postale
o Le dispositif dit « amortisseur électricité

Le PLF 2023 met également en place, pour I'ensemble des collectivités, un nouveau
dispositif dit « amortisseur électricité » selon lequel I'Etat prendrait en charge la moitié
du surcoOt sur les factures d’électricité au-deld d'un prix de référence de 180 euros le
MW /h. Il s'agit cette fois d’un réducteur de prix.

Cette ristourne porte sur 50 % des consommations et ne pourra pas excéder 320 € du
MWh. La réduction de prix sera déterminée et défalquée par les fournisseurs sur les
factures.

Amortisseur ‘
Dicier P 1M daide
aux collectivités

électricité

Coliectivités bénéficiaires : « Toutes les collectivités territoriales ou leurs groupemenits, quelle gue soit
leur taille ». Les services publics industriels et commerciaux {SPIC} sont également éligibles. Les clients
dowvent attester de leur éligibilité auprés de leur fournisseur afin de pouvoir activer l'amortisseur pour
le contrat donné : un modéle d'attestation sur Fhonneur est disponible dans le Décret afférent,
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e Le plan fiscal

Revalorisation forfaitaire des bases de 7,1 %

Depuis la Loi de Finances pour 2018, cette revalorisation ne reléve plus d’une fixation
par amendement parlementaire mais est calculée en fonction de I'évolution entre
novembre de N-2 et N-1 de l'indice des prix & la consommation harmonisé {IPCH). Publié
par 'INSEE, la revalorisation sera de 7.1% en 2022, un record depuis au moins 30 ans.

Cette revalorisation de 7.1 % s’appliquera notamment aux bases de Taxe Fonciére sur
les Propriétés Baties (TFPB), de Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM), de
taxe d’habitation sur les résidences secondaires (THRS), la cotisation fonciére des
entreprises (CFE)...

Augmentation annuelle des bases locatives servant de référence au calcul de I'imposition

locale
2019 2020 2021 2022 2023
+2.2% +1.2% +0.2% +3.4% +7.1%

e Le fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC)

Dispositions concernant le fonds de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC) : En matiére de péréquation horizontale, deux aménagements sont
apportés au Fonds de Péréquation Intercommunal (FPIC) :

- La premiére condition d’éligibilité a I'effort fiscal agrégé (effort fiscal supérieur & 1
depuis 2016) est supprimée. Cette mesure va permettre & certains ensembles
intercommunaux, qui étaient jusqu'alors exclus du champ d'éligibilité du fait de cette
condition, d’en bénéficier. Par ailleurs, dans la mesure oU seuls les 60 % ayant le plus
fort indice sont attributaires du FPIC, cette disposition risque de facto d'exclure des
ensembles intercommunaux actuellement bénéficiaires du FPIC.

- La garantie de sortie de 2 ans est instituée pour les ensembles intercommunaux qui
cessent d'étre éligibles au FPIC & compter de 2023 (75 % puis 50 % du montant pergu
I'année précédant la perte d'éligibilité).

e Pacte de confiance

Un nouveau « pacte de confiance » pour succéder aux « contrats de Cahors » : Le
gouvernement souhaite faire participer les collectivités & I'effort de redressement des
comptes publics via un nouveau dispositif de limitation des dépenses des collectivités, dont
l'évolution devrait &tre inférieure de 0.5 points au taux d’inflation durant les cing
prochaines années. Cette coniractualisation concernerait environ 500 collectivités dont les
dépenses réelles de fonctionnement constatées dans le compte de gestion du budget
principal au fitre de 2021 seraient supérieures & 40 millions d’euros.

o La loi « climat et résilience

La loi « climat et résilience » du 22 aolt 2021 : un impact certain sur les budgets locaux
& plus ou moins long terme : La loi du 22 aolt 2021 portant sur la lutte contre le
déréglement climatique et renforcement de la résilience face & ses effets, faisant svite &
'engagement de I'Etat de respecter les objectifs de réductions d'émissions de gaz & effet
de serre définis dans le cadre du pacte vert Page 5 sur 23 pour I'Europe, comporte de
nombreuses dispositions concernant les collectivités territoriales, et plus particuliérement
celles du bloc local, qui devraient impacter les budgets locaux & plus ou moins long terme.

Parmi les principales dispositions impactant les collectivités :

La mobilité, avec notamment :

e La prise en compte renforcée des parkings-relais dans les plans de mobilité et
la mise en place de stationnements sécurisés pour les vélos sur les parkings ;

¢ La consécration légale, et dans les schémas de cohérence territoriale (SCOT),
des schémas directeurs d’'aménagement cyclables qui doivent désormais eux
aussi figurer dans les plans de mobilité ainsi que des aides de I'Etat pour
accompagner les collectivités dans la création d'infrastructures cyclables
(objectifs de part modale du vélo fixés & 9 % en 2024 et 12 % en 2030) ;

Ausy
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e L'accélération de la trajectoire de verdissement des flottes de véhicules des
collectivités qui gérent un parc de plus de 20 véhicules : taux de 30 % depuis
2021, 40 % a compter de 2025 et 70 % & compter de 2030 ;

e L'extension de l'obligation d'instaurer des zones & faibles émissions mobilité
(ZFE-m) & toutes les agglomérations de plus de 150 000 habitants d'ici fin 2024.

Accélérer la rénovation énergétique des bétiments afin d'atteindre I'objectif d’'un parc
immobilier au niveau BBC (batiment basse consommation) d'ici & 2050 ; soit un défi
considérable vu le niveau actuel de performance énergétique du parc.

Lutter contre I'artificialisation des sols, désormais placée au cceur de Faménagement du
territoire :

e Lobjectif zéro artificialisation nette (ZAN) en 2050 est désormais gravé dans le
marbre législatif et pour y parvenir, la loi impose de réduire de moitié le rythme
d'artificialisation des sols dans les 10 prochaines années par rapport a la
décennie précédente ;

® il devient un objectif assigné aux collectivités territoriales ;

¢ L'objectif de réduction de 50% en 10 ans doit &tre décliné dans la planification
régionale, et territorialisé.

Limiter les possibilités pour une collectivité locale, via le SCOT ou le plan local
d’'urbanisme {PLU}, d’ouvrir & Purbanisation de nouveaux espaces naturels, agricoles ou
forestiers et interdit aux élus locaux (sauf dérogations limitées) de délivrer une
avtorisation pour I'installation ou I'extension d'une surface commerciale artificialisante

.Y
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Section 2 : Situation financiére de la collectivité

1. La section fonctionnement
1.1 Préambule - Evolution de la Population

POPULATION

Population 7 542 7477 7 430 7 383 7 387 7 316 7 290 7273 7236
Evolution -0,90% -0,60% -0,60% 0,10% -1,00% -0,36% -0,23% -0.51%
En nombre d'habitants -276 -35 -47 47 4 -71 -26 -17 -37

" La population de la commune est passée de 7 273 & 7 236 habitants entre 2021 et 2022, soit une baisse de -0, 51%.

*  Suivre I'évolution de la population est important puisque la comparaison du budget avec ceux des communes de la méme strate s'effectue avec les ratios par habitant.

®  La baisse de la population participe & la baisse des dotations de I'état.

1.4.2 Données générales des ratios financiers de la commune d’Auby 2014-2022

Evolution des données générales

Moyennes
2021 dela
strate

2016 2017 2018 2019 2020
en Euros

Dépenses réellesde 1427 1470 1485 1637 1587 1607 1528 1587 1624 944
fonctionnement/population

Produits des impositions 515 534 527 540 558 555 564 403 417 517
directes/population

pceeitesteellesds = 1897 1884 1820] 1917 2197 1868| 2069 1928 1926 1158
fonctionnement/population

Dépenses d'équipement 709 715 644 369 292 666 353 328 563 298
brut/population

Encours de la dette/population 2 256 2171 2 062 2500 2389 2216 2075 1919 1696 796
Dotation globalede 255 217 179 164 166 162 162 160 144 154
fonctionnement/population

On constate une légére augmentation des dépenses réelles de fonctionnement par habitant {2.29%) d’autant plus remarquable que la population a baissé.

Les dépenses réelles de fonctionnement sont supérieures de 72 % par rapport & la moyenne nationale de la strate. La commune d’Auby souhaite réduire la pression fiscale sur la
population. Aprés une réduction de la taxe fonciére en 2021, elle s’appréte de nouveau a la baisser.
_— e ———— e T
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1.2  Dépenses de fonctionnement

1.2.1 Evolution des dépenses réelles de fonctionnement
CHARGES DE FONCTIONNEMENT
Evolution du Evolution du
en k€ 2013 2014 2018 2019 T 2020 e
Charges 4 caractére 3092 2546 2749 2774 3068 3100 3374 9,12% 2873 3124 3724 o
géneéral 011 '
EpseRRe NS 5503 5 893 5826  |6011 6200 6144 6046  |9,87% 6 309 6 052 6268
3,67%

remboursements 012- L
013
Alltrem NS 1240 1376 1281 1333 1784 1479 1543 24,44% 1332 1275 1346 12.77%
gestion courante 65 TRE LI

499 399 531 351 334 358 343 -31,26% 321 305 267,6
Charges d'intéréts 66 -21,98%
Charges 146 166 189 194 250 177 131 -10,27% 134 218 136 e
exceptionnelles 67 P00
Dotations provisions 68 | 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0 219 513

Les charges de fonctionnement s’élévent & 11 777K€ en 2022. Elles ont augmenté de 5.21% (+ 584k€) par rapport & 2021.

Les deux chapitres les plus importants en dépenses de fonctionnement sont les charges & caractére général (011), 3.75 ME, ils ont connu une forte augmentation en 2022
notamment du fait de la forte augmentation des tarifs de I'énergie : +361 K€ entre 2021 et 2022 mais également du contexte inflationniste trés fort. Les postes combustibles, carburants,
alimentation ont notamment augmenté entre 2021 et 2022 (au global : +22 K€ pour ces trois comptes) et les charges de personnel (012), 6.27M€.

A eux deux, ces chapitres représentent 85 % du budget de fonctionnement.
e ——————————~—
“AUBY
o
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Les autres chapitres sont le 65 (Autres charges de gestion courante) qui comporte entre autres les indemnités aux élus, les diverses subventions versées, et le 66 (Charges
financiéres) composé des intéréts annuels des emprunts et le 68 dotation aux provisions.

1.2.2 Les charges & caractére général 2021-2022
®  le chapitre 011 regroupe les besoins nécessaires au bon fonctionnement des différents services et prend en compte notamment I'entretien des batiments, de la voirie et

des matériels communaux, la gestion des écoles, les consommations de fluides.

CHARGES A CARACTERE GENERAL

Evolution du Evolution du
2014 2015 2016 2017 2018 2019 manHaE mandat

Fluides(eau/assainissement, 0 o
&lectricité, chauffage,combustibles) 644 755 742 809 799 820 27,33% 736,5 971,9 1333 62,56%
Carburants 47 32 30 27 30 39 -17,02% 19 23,7 38,7 -0,77%
Alimentation 190 221 255 305 179 37 -80,53% 18 17,8 21,5 -41,89%
ggﬁ{ggr‘:)f; HiegiEicmcidEmpelt| | o, 146 146 194 121 157 -18,65% 209 134,6 116,7 -25,67%
Fournitures et livres 148 152 165 169 148 199 34,46% 337 172,8 141 -29,15%
CEnlEte e e e S 101 130 178 280 319 163,64% 299 343 571,6 79,18%
Entretien et réparations, maintenance | 222 234 302 325 340 336 51,35% 319 339 213,2 -36,55%
Locations et charges locatives 92 84 75 116 125 96 4,35% 69,7 89 230,2 139,79%
Assurances 101 116 53 54 59 45 -55,45% 40 76,5 70 55,56%
Honoraires et études 208 274 231 279 379 630 202,88% 332 372,4 348,23 -44,73%
;Tt?llalqcl}g's RuBliEanens SERelRtong]) 4, 264 267 241 272 254 717% 164 23,4 252,12 -0,74%
IR RRTERE e e ol 47 162 171 159 148 149 -15,34% 67,5 101 128,9 -13,49%
Déplacements, missions et réceptions | 4 3 4 2 3 3 -25,00% 23 1,1 3,75 25,00%
Frais postaux et de o
T T e e 65 78 83 83 70 61 -6,15% 61 55,4 51,67 -15,30%
Remboursements de frais 0 19 0 19 16 20 22 27,8 25,18 25,90%
Impots et taxes 61 62 83 80 98 117 91,80% 111 121 123 5,13%
Autres charges & caractére général 36 45 38 31 35 90 150,00% 134 53,6 55 -38,89%
Charges a caractéregénéral | 2546|2749  |2774 3068|3100 |3374 | . _ .~ |2941 __ [3124 _ |3724 | . .
Shages Boaachigdneie T2 2 Fe 0 ___ 13878 3252% . - i 1037%
_Evolution il | — o | M SReee—— " _ Ta e T e TG e B e W T o B e | B e e Tl |
T T o I Y e e e S W = Sy WP W= Y]
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8 Les charges & caractére général ont subi une hausse de 10.37% par rapport & 2019.

= Dans ce chapitre, nous le verrons en détail lors de notre présentation du compte administratif, nous avons subi une hausse des fluides de prés de 63 % soit + de 513 K€
d’augmentation, ce qui rend remarquable que le chapitre 011 n'ait augmenté que 350 K€ par rapport & 2019,

Deux postes sont particuliérement sensibles au contexte inflationniste :
1.2.2.1 Dépenses d'énergie
Les dépenses d'électricité, de gaz, de chauffage urbain, de combustibles et de carburants ont connu une premiére envolée en 2021 liée au contexte de sortie de crise sanitaire, qui

s'accentue trés nettement en 2022...Ces chiffres brut sont & pondérer dans la mesure ob en 2023, nous bénéficierons du dispositif d'amortisseur d'électricité initié par I'Etat et
éventuellement du dispositif du filet de sécurité auxquels il faudra sans doute ajouter une réduction de facture de la part de notre fournisseur d’énergie.

Pour faire face a cette hausse, la ville a déja commencé & développer un plan de sobriété énergétique. Ce plan vise une diminution des consommations d’énergie par des changements
de mode de vie ou des transformations sociales
» La baisse des températures dans les batiments de la ville

En concertation avec les utilisateurs des batiments et des équipements, la baisse des températures d'un degré pour les fixer & 19° en journée et de la nuit lors des
périodes inoccupées des batiments. La température de la piscine est par ailleurs baissée d'un degré également.

» Lafermeture de I'éclairage public 23h-5h

Cette mesure a permis de réaliser une économie de 800h d’éclairage public depuis le 12 Ao(t 2022.

» Diagnostique énergétique

La municipalité a entrepris de réaliser un diagnostic énergétique auprés du SCOT par rapport aux batiments énergivores.

Ausy
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1.2.3 Focus sur les charges de personnel

Chapitre / Article 2021 2022

012 Charges de Personnel 6401243,52 € 6619543,16 £
Variation N / N-1 -75 555,33 € +218 299.64 €
Variation en % -1,17% +3.41%
Variation cumulée 116 218,08 € 334517.72 €
Variation cumulée en % 1,79% 5.23%

Evolution des charges du personnel
€6 700 000

€6 600 000
€6 500 000
€6 400 000
€6 300 000
€6 200 000 -
€6 100 000
€6 000 000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Les charges de personnel s’élévent sur 2022 & 6 619KE contre 6 401KE€ € au 31 décembre2021.

~Aupy
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La part de la rémunération brute de personnel a augmenté de 3.41% entre 2021 et
2022. L'évolution annuelle sur six ans est de 5.02%.

Il faut savoir que méme si Fimpact de la crise sanitaire a été limité cette année,
d’autres contraintes sont venues complexifier le pilotage de la masse salariale en
2022, avec en particulier la revalorisation du point d'indice dans un contexte
d’inflation nationale, mais aussi des évolutions réglementaires & fort impact sur le
chapitre des dépenses de personnel, les mesures nationales (hausses du SMIC de
janvier, mai et aolt 2022, prime inflation impactent donc fortement la masse salariale
; le budget initial ne prenait en compte qu'une seule augmentation du SMIC, pas de
hausse du point d'indice, ni de prime inflation.

La commune contrdle I'évolution des frais de personnel, malgré des mesures exogénes
qui continuent d’étre extrémement défavorables & la gestion des comptes de la
collectivité.

Cette évolution résulte par ordre d'importance :

- de la revalorisation du point d'indice de + 3,5% en juillet 2022. On peut considérer
que cette mesure colte & la collectivité I'équivalent de 17 300 € par mois, soit
103 900 € pour 2022.

- des hausses successives du SMIC, en octobre 2021 (+ 2,2%), janvier 2022 (+ 0,9%),
mai 2022 (+ 2,65%) et aolt 2022 (+ 2,01%) et de la revalorisation des échelles
indiciaires

- du solde Glissement Vieillesse Technicité (GVT) comprenant les avancements
d’échelon, de grade, les promotions internes

- des dépenses de personnel pour l'organisation des élections présidentielle et
législatives (4 tours en 2022, 2 en 2021).

Par ailleurs 351 508.22€ viennent atténuer la charge du personnel (remboursement
sur salaires). La charge du personnel au 31/12/22 est de : 6 268 110.94 €.

Le chapitre 013 « Atténuation des charges » représente le remboursement salarial
des emplois aidés, ainsi que les indemnités journaliéres de congé maladie des agents
territoricux. L'évolution de ce chapitre varie selon les absences des agents et le
nombre de contrats aidés en cours, ainsi que du niveau de prise en charge par 'Etat.

Il faut retenir que la collectivité méne une gestion de la masse salariale attentive, des
processus de réorganisation, la commune freine et contrdle I'évolution des frais de
personnel, malgré des mesures exogénes qui continuent d'étre extrémement
défavorables a la gestion des comptes de la collectivité

Structure du personnel

Evolution des effectifs permanents

2019 2020 2021 2022
Nbre |ETP Nbre |ETP Nbre | ETP Nbre | ETP

Titulaires/Stagiaires | 139 133,18 |135 |126,75 |130 |120,28|125 |116,88

Non titulaires
Permanents

Total 143 136,35(141 |132,05]|135 [124.58|129 |121.18

4 3,17 6 53 5 4.3 4 4.3

*ETP ; Equivalent temps plein (passage des 1607 )
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Pyramide des &ges :

Structuration des emplois permanents au 31/12/2022 L'dge moyen des agents permanents est de 49 ans .
Par catégorie hiérarchique Pyramide des @ges: emplois permanents au 31/12/2022

60 ans et plus

-

Contrat d'apprentissage | 2 55 & 59 ans
Service civique || 6 50 & 54 ans
45 a 49 ans
Contrats adultes-relais | 2 40 & 44 ans
Contrats PEC / PEC jeunes || 3 35 & 39 ans
30 & 34 ons
Catégorie C —— D 105 25 & 29 ans
Catégorie B . i 20 Moins de 25 ans
20 15 10 5 0 5 10 15 20
Catégorie A j 4
B Hommes M Femmes
0 20 40 60 80 100 120
Par sexe Cette répartition des ages est déséquilibrée. Elle présente un déficit de jeunes

employés face & une population plus dgée majoritaire, probablement la cause d'un
recrutement massif il y a vingt ou trente ans et de recrutements moins nombreux
depuis. A noter tout de méme une partie de jeunes agents - de 35 ans (21).

Cette répartition présente des avantages et inconvénients :

e Agents seniors dotés d’expertise, des compétences

¢ Nécessité de la transmission du savoir et d’anticipation pour pallier les effets
des départs en retraite dans les années a venir.

Par cilleurs, la structure de la pyramide actuelle impacte une masse salariale de fait
plus importante.

= Homme = Femme
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Pour 2023 les perspectives sont les suivantes :

Les mesures exogeénes :

- Augmentation du SMIC horaire au 18R Janvier 2023

- Leffet GVT (glissement-vieillesse-technicité} constitue I'augmentation automatique des salaires et des charges du fait de I'ancienneté et de la prise d’échelon, réglementée
par le statut de la fonction publique, sous cet effet la masse salariale progresse mécaniquement.

- Sur une année entiére, la revalorisation du point d'indice de + 3,5% pésera dans le budget du personnel, de 240 K€E.

Enfin, bien que ces informations ne puissent se traduire encore dans les inscriptions budgétaires, il est probable, eu égard au maintien de l'inflation, qu'une nouvelle revalorisation du point
d’indice puisse étre décidée par le gouvernement, de méme qu’une ou plusieurs revalorisations du SMIC soient actées au cours de Pexercice 2023.

Comme les années précédentes, la commune cherche & mditriser sa masse salariale pour tendre vers le seuvil des 50 %, tout en conservant une qualité de service public équivalente,
en appliquant les principes suivants :

- Non-remplacement systématique des départs (mobilité ou départ & la retraite) quand cela est possible,

- Privilégier la mobilité interne et permettre le renforcement des compétences des agents.
Pour faire suite aux recommandations de la CRC, un nouvel organigramme est en cours de réalisation, qui met I'accent sur le pilotage des services par un encadrement renforcé.

Par ailleurs, nous allons continuer & appliquer les régles issues de la réforme de la fonction publique territoriale.

~Aupy
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L'objectif 2023 sera a nouveau de maitriser les dépenses de fonctionnement malgré la forte hausse du prix de I'électricité, du gaz et du carburant, pour conserver les marges
de manceuvre nécessaires & la poursuite du développement de la commune.

» Diminuer certaines charges de fonctionnement sans endommager la qualité du service public. Il convient de limiter la progression des charges en conservant un haut niveau
de service public, avec les limites que cet exercice comporte.

» Poursuivre I'adaptation de I'organisation en modernisant les pratiques, en renforgant les compétences, en améliorant les outils de gestion, les conditions d'exercice et de
travail, I'accompagnement RH.

» Chercher & innover pour rendre un service au public correspondant aux besoins et aux attentes dans un contexte de stagnation des ressources.

» Réinterroger les politiques municipales et de les prioriser, voire & renoncer & certaines & I'avenir, si les conditions budgétaires y obligent.
P )

En conclusion, maigré une situation qui s’est davantage dégradée, nous essaierons de contenir nos dépenses de charges & caractére général

~husy
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1.3 Recettes de fonctionnement

1.3.2 Evolution des Recettes réelles de fonctionnement

2014 2015 2016 2017 Evolution Evolution

du mandat du mandat

Coantributions directes 3876 3883 3995 3913 3988 4 066 4 075 5,13% 4110 2933 3018 -25,94%
Reversements de fiscalité 6206 6 253 6 194 6 207 6190 6 293 6 317 1,79% 6 318 6 354 6 291 -0,41%
TEOM | 2,6 5 2 30 50 4 4 53,85% 3 6 6| 50,00%
Autres recettes fiscales 190,6 222 207 206 197 231 206 8,08% 216 240 233| 13,11%
FNGIR/DCRTP ! 22 22 22 22 22 22 22 0,00% 22 22 22 0,00%
RElans B a el 2232 2185| 1893| 1598 1462| 1451 1436| -35,66% 1472| 2700| 2692| 87,47%
Ressources liées & la péréquation

Bssstucs 31 52 70 103 100 105 112|  261,29% 126 142 125| 11,61%
St sl 374 265 329 248 211 334 487| 30,21% 147 412 251| -48,46%
Produit des services, du domaine et

Riodifges g 279 300 338 357 391 371 330| 18,28% 173 223 220| -30,61%
.Autres produits _ 223 214 283 729 876 430 322 44,39% 424 234 484 | 50,31%

g 4 23
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Au 31.12.2022

Les recettes réelles de fonctionnement sont supérieures de 0.64% aux recettes de I'année précédente. A noter notamment pour expliquer cette évolution en 2022:
P p P plig

En 2022, les produits fiscaux (contributions directes) ont évolué de maniére significative :

- Ala hausse par la revalorisation des bases par 'Etat (+3.2%)

Les recettes des produits de service continuent d'augmenter, malgré I'impact de la restauration scolaire qui est & 1 euro pour tous.
f g

Néanmoins, la baisse des dotations de I'état, la baisse de la 7éme part de la DSC et la baisse du taux de taxe fonciére, diminuée 63.29% a 62.29% viennent en atténuation
de cette hausse.

~Busy
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> Les dotations de Douaisis Agglomération

Comme chaque année depuis le transfert du produit de la fiscalité économique, Doudaisis agglo versera & la commune d’Auby une attribution de compensation fixée & 5 719 837
€ en 2022 et une Dotation de Solidarité Communautaire (DSC) estimée & 572 167 € ainsi que la restitution de la TEOM pour 95 144 €.

Depuis 2018, une participation complémentaire s'est ajoutée :
- 7é&me part DSC 58 746.42 € en 2022 duquel en étant déduit 51 972€ au titre de la participation des communes pour les transports(évéole)
La quatriéme part de la DSC qui s’éléve & 40 449 € en 2022,

» Les autres impédts et taxes

En 2023, les autres impdts et taxes devraient &tre en légére augmentation par rapport au BP 2022 :

e Taxe sur lo consommation finale d'électricité : 92 864.30 €
e Taxe additionnelle sur les droits de mutation : 100 936.96 €

> Les recettes tarifaires

La commune doit également chercher & optimiser ses recettes de gestion, en faisant évoluer raisonnablement certains tarifs. Le montant des produits des services s'est établi
& 229 K€ en 2022 contre 223 k€ en 2021.

Par ailleurs, en 2023 la commune percevra la redevance de la commune de Waziers pour I'exploitation de la piscine ainsi que le reliquat de 2022 (1/3 des frais de
fonctionnement & la charge de la ville de Waziers (200 k€/an) et 2/3 de la ville d’Auby

Focus de ce gqu’il faut retenir au niveau des recettes de fonctionnement :

Les prévisions budgétaires sont :

Renforcement des mécanismes de péréquation : maintien du FPIC

Revalorisation des valeurs locatives (+3.4%en 2022 et 7.1 % pour 2023) (Source : DOB Banque postale)

Baisse du taux de taxe fonciére

Stabilisation de la DGF
—_————————— e —— —— e ———
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1.4 Les épargnes 2013-2022

1.4.2 L’évolution de I'épargne de 2013 & 2019 et de 2019 & 2022
FORMATION DE L'EPARGNE

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Evolutiondu 5,4 2021 2022 Evolution du mandat

mandat

Produits de o )
fonctionmement 13560 | 13410| 13334 13414| 13329| 13307| 13312 -1,83% 13011| 13266| 13480 1,26%
Charges de gestion 9868| 9890| 9994| 10237| 11530| 10872| 11095 12,43% 10648| 10670| 11475 3,42%
Epargne degestion | 3692| 3520 3339 3176 1708 2435| 2217 3995% | 2363 2597 2005] = -9.56%
Intéréts de la dette 499 399 531 351 334 358 343|  -31,26% -21,87%
Epargnebrute | 3193| 3120| 2809| 2826| 1465 2076 1873 -41,34% -7,26%
Remboursement du o
capital de la dette 629 780 821 874 860| 1056 _1 132 79,97% 4,59%
Epargne nette | 2 : ' ' 741  -71,10% -25,37%

L'épargne de gestion représente la différence entre les recettes et les dépenses de gestion, hors intéréts de la dette.

L'épargne brute est la différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. Elle restitue la capacité de la Ville & s'autofinancer en dégageant un solde positif entre le montant

de ses recettes et le montant de ses dépenses de fonctionnement. Elle représente le socle de la richesse financiére. L'épargne brute doit prioritairement couvrir les échéances de capital
de la dette dues au titre des remboursements des emprunts souscrits : le solde obtenu constitue I'épargne nette.

A cette épargne nette sont additionnées les recettes d'investissement, issues majoritairement des subventions regues et du Fonds de compensation de la TVA (FCTVA).
Enfin, I'épargne nette est calculée & partir de I'épargne brute, & laquelle est retranché le remboursement en capital de la dette.
L'épargne nette mesure I'équilibre annuel. Une épargne nette négative illustre une santé financiére dégradée.

En 2022, les recettes de fonctionnement s'élévent & 13.48 ME, et sont donc supérieures aux dépenses de fonctionnement.

—_—_———————— T ———————————————— e ———————
Pusy

26
RAPPORT PREALABLE AU DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE



L'épargne de gestion permet de financer les intéréts de la dette et permet de dégager un excédent de fonctionnement {(épargne brute) de 2.29 ME. Une fois les remboursements de
dette payés, il reste une épargne nette de 553 K€ destinée & I'autofinancement des opérations d’investissement (subventions versées ou dépenses d'équipement).

Les épargnes

4 000 000,00 s —
3 500 000,00
3 000 000,00

2 500 000,00

% 600 000,00
X

1 500 000,00
1 000 000,00 S — S
500 000,00 et N Y I T E—

0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@==Epargne de gestion KE ==@==Epargne brute KE ==0==Epargne nette K&
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2 La section investissement
2.1 Le financement des investissements

2.1.1 Financement des investissements et évolution du niveau d'endettement

COUVERTURE DES INVESTISSEMENTS
en k€

Dépenses d'investissement
Dont dépenses d'équipement

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Recettes d'investissement

Epargne brute
Variation de dette

2 809
-821

2 826
-874

1465
-860

2076
-1 056

Epargne nette
Emprunts nouveaux

1988 1021

FdR au 31/12
En-cours de dette au 31/12

3992
17 524

6 994
16 746

5313
15 868

6 989
17 941

RAPPORT PREALABLE AU DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE

2020 2021

1873
1132

2042
-1 148

894

5408
15127

5876
13 957
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» Fonds de roulement (FDR)

Le fonds de roulement est composé des montants inscrits au 002, 001 et 1068. Le fonds de roulement est défini comme I'excédent de capitaux stables, par

rapport aux emplois durables, utilisé pour financer une partie des actifs circulants. (De 2020 ¢ 2021, le FDR s'est amélioré et a augmenté, on constate une variation de FDR
positive.)
= Le fonds de roulement est positif. Il équivaut en 2021 & 93.73% des charges de personnel constatées ou 50% des dépenses réelles de fonctionnement.

La capacité de désendettement représente le nombre d’années théorique que mettrait la ville & rembourser I'ensemble de son encours de dette si elle maintenait le niveau
d’autofinancement d’une année et le consacrait exclusivement au remboursement de I'encours de dette.

Ce ratio a légérement baissé du fait de la baisse de I'épargne consécutive & la hausse des dépenses d'énergie, de personnel et de l'inflation. Elle reste acceptable, en moyenne
(7.07).

2.1.2 Besoin de financement des investissements

Evolution du besoin de financement des investissements (en K€)

8 382
8 500 s —

7 500
6 500
5 500 4932 4913 4 896
4 500 ' B
3 500
2 500
1 500

500
-500
-1 500

En cours de dette et CAF

2020

2018 2019

s Dépenses d'investissement mw Recettes d'investissement === Besoin de financement des investissements

_———--, s —e—e—ee—————————e—,——————
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2.1.3 Composition des dépenses d’investissement hors remboursement du capital de la dette

DEPENSES D'EQUIPEMENT BRUTES

en k€ 2018 2019 2020 2021
Immobilisations corporelles 8 240 3 566 4626 2719 3448 4 840 2527 2 318 2150
gtr:clise sI)les aux dépenses en cours (dont 19 40 61 434 172 1 18.5 35 143
Autres immobilisations incorporelles 1 4 100 17 24 48 29 33 35
Travaux en régie 92 50 75 51 28 0 0 0 0
Dépenses d'équipementbrut _____|8352 ___ |3660 ____ |4863 3221 —|asss _ |2575  |2386  [2329
g B » M )

< U014 U D16 U U U D20 [ U
Avances 2 2 21 2 0 0 0 0 0
Autres reversements 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Remboursement autres dettes 2 8 6

y ] 3 31 8 [ .

DEPENSES D‘IVESTISSEMENT HORS REMBOURSEMENT DU CAPITAL
2014 2015

2016

Dépenses d'investissement totales 6 028

Remboursement du | ca itaI 780 ‘821 874 860 1 056 1 132 1146 1170 1184

k P __._-__ L - |] _ 0 VT, '| ._ | o -I‘ - AOA - J [ "
du capital _ &m - B I_IS Sy o Gl l?’w e _l'“ _'__WL | i _____[2_-”)_‘ = l}i ol =" ' 11

A l'exception de P'année 2017 ou les frais d’études représentent 13,5% des dépenses d'équipement, soit 434 kE€), les dépenses d’'équipement sont essentiellement liées
a des immobilisations corporelles.

Il est normal que le dépenses d’investissement soient moindres en début de mandat puisque dans un cycle de 6 ans, les premiéres années sont essentiellement consacrées
aux études et diagnostics.

Ausy
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2.1.4 Composition des recettes d’investissement hors emprunts nouveaux

RECETTES DINVESTISSEMENT HORS EMPRUNTS

en k€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FCTVA 0 2202 0 1 061 306 303 0 859 311
Ef\(/::g;cgz :rtn Zirtticipations affectées a 34 43 31 34 55 175 293 207.5 163
Subventions 943 2 245 1240 1111 591 1964 1130 338 396
Avances 25 63 2 7 7 158 4 4,6 11
Produits de cessions 519 333 8 210 22 44 188 407 1.8
Autres recettes 0 0 0 8 1 4 1 15,2 0
Autres emprunts 0 0

" Les ventes issues des cessions mobiliéres et immobiliéres ont permis de financer sur la période en moyenne 192 k€ d’investissement.

* Dans la mesure oU les projets sont en cours de réalisation ou en cours d'étude, il est normal que le niveau des recettes est moindre dans la mesure oU les subventions
demandées vont seulement arriver.

~Ausy
it 31
RAPPORT PREALABLE AU DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE



2.1.5 Encours de la dette et capacité de désendettement

Le résultat est présenté en années et peut étre comparé avec des collectivités comparables et/ou des moyennes de strate. Pour 'apprécier au plus juste possible, il faut analyser
p p y PP plus j ' y

I'évolution de ce ratio.

La capacité de désendettement a augmenté du fait de la baisse de la capacité d'autofinancement.

Endettement et ratio de capacité de désendettement

La capacité de désendettement est un ratio d’analyse financiére
des collectivités locales qui mesure le rapport entre I'épargne et
la dette, la premiére financant la seconde. Elle se calcule en
divisant I'encours de la dette par I'épargne brute (ou capacité
d’autofinancement). Exprimé en nombre d’années, ce ratio est
une mesure de la solvabilité financiére des collectivités locales.
I permet de déterminer le nombre d'années théoriques
nécessaires pour rembourser intégralement le capital de la
dette, en supposant que la collectivité y consacre la totalité de
son épargne brute. A encours identiques, plus une collectivité
dégage de I'épargne, plus elle pourrait rembourser rapidement
sa dette.

La capacité de désendettement de la collectivité est de 7.07
ans. Une collectivité qui a une capacité de désendettement
supérieure ou égale & 8 ans est déjd en situation critique. On
considére généralement que le seuil critique de la capacité de
remboursement se situe d 8-9 ans. Passé ce seuil, les difficultés
de couverture budgétaire du remboursement de la dette se
profilent en général pour les années futures.

20 000 10
18 000 17..407,___._‘.7/: 8,69 9
16 000 ' ' .
1 £
¢
5
. 14 000 £
U 2
© 12000 o
o 3
b -
© o
T 10000 -
o @
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P (=3
5 8000 — S
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v 1¥
5 o
6000 o o
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4 000 o
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2 000
} - . 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
s Capacité d'autofinancement === En cours de la dette au 31/12
={==Ratio de capacité de desendettement
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Capital et Interét
2.1.6 Caractéristiques générales de la dette au

1 200 000,00 —_ — e
01/01/2023
a. Encours de la dette 1 000 000,00 ——
Encours au 01/01/2023 12772 303.53 €
Encours au 01/01/2024 11735082.82€ 600 000,00
Encours au 01/01/2025 10816 738.80 €
Encours au 01/01/2026 9884 504.60 € 400 000,00
Encours au 01/01/2027 8 935 546.89 €
200 000,00
Profil d'extinction de la dette au Ter Janvier de I'année
14 000 000 o0 2023 2024 2025 2026 2027
12 000 000 —— e = Capital =@ Intéréts
10 000 000 S
w 8000000
2 6000000 =
4000 000 ——
2 000 000 — —
o

2023 2024 2025 2026 2027

*Le profil d’extinction de la dette permet de visualiser d’une part le stock de dette sur les
prochaines années, d’autre part 'amortissement annuel que le budget devra supporter

~husy
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b. Caractéristiques générales de la dette au 31,/12/2022

PRETEURS Nombre Dette en capital au

DERNIERE ECH.  Montant de I'emprunt

ECHEANCES 01/01/2023

5,80 % - progressivité annuités

cDC PLA Insertion - logements rues Brisacque et Wallon | 30 années 01/09/2024 44 088,26 € 4839,11€ 1.95 %
’ o

. " . Taux intérét actuariel annuel
Construction salle de spectacle, travaux école J.

cDC . 60 (15 ans) 01/05/2023 3500000,00 € 134 876,36 € | 4,20 révisable en fonction du
Guesde et voiries . i .
Livret d'Epargne Populaire
i db (2,85 %
fons Réhabilitation Ecole J.Guesde 25 années 01/11/2036 2000 000,00 € 1217 864,40 € | 12uxdulivretA+60pdb (2,
la signature}
coc Construction Hatel de Commune 25 années 01/08/2037 4 400 000,00 € 2834570,62 € Las"'i’;::tt‘gt A+60pdb (2,85 %
- ”
e Création Pdle Culture, Jeunesse... 25 années 01/02/2038 955 561,00 £ 652 401,57 ¢ | 12uxdullivret A+60pdb (2,85 %
la signature)
cDe Travaux d'aménagement de voirie 15 années 01/02/2028 2044 433,00 € 874 078,18 € | T2uxdulivret A+ 60 pdb (2,85 %

la signature)

Financement de l'investissement, essentiellement

CREDIT FONCIER DE France e e o 120 (30 ans) 04/11/2040 3900 000,00 € 2799 890,04 € | Tauxde 3,48 %
réhabilitation Hotel de commune
ASTRIA (ex C.I.L.) PLA Insertion - logements rues Brisacque et Wallon | 30 années 10/02/2022 20123,27 € 0,00 €| Tauxde 1l %
ASTRIA (ex C.I.L.) PLA Insertion - logements rues Brisacque et Wallon | 34 années 30/06/2029 10 061,64 € 3565,37 €| Tauxde 1,5 %
Société Générale Financement investissement 100 (25 ans) 02/12/2034 3000 000,00 € 1440 000,00 € | Taux de 4,06 %
Banque postale Financement investissement 15 ans 01/03/2033 4 0000 000,00 2810 217,88€ | Taux 1,20%
12772303,53 €

o
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2.2 Les orientations en matiere d'investissement

2.2.1 Les dépenses et recettes d’équipement envisagées pour 2023
Désignation izl - Dépenses _ Recettes

Passerelle 1103000 €
llot Fraicheur 282 456 € 424333 €
Abords Passerelle 811178 € 616575 €
Parking GDG 158 054 € 25000 €
Auby Market 307 960 € 50000 €
Europan 60 000 €
Béguinage rue Jean Jaures 159000 €
Plateau multisport 786717 € 529200 €
llot de la Pointe 120000 €

Batiment SM) 95000 € 61000 €
Dolet 230000 € 280000 €
ERBM - Cadre de vie 80000 € 56 000 €
ERBM - Réhabilitation des logements 50000 €

Etude centre-ville 70260 € 47 500 €
Regqualification Centre-Ville 88464 €

Gal de Gaulle ERP réhabilitation 150 000 € 29372 €
Ferme Debreyne 56 000 €

Rénovation église 50 000 €

Récupération eaux de pluie 102 000 € 71400 €
Plan lumiére 180444 € 27 148 €
Corderie 346932 € 90 000 €
Réseau de chaleur 30480¢€ 22860 €
Acquisitions 124 800 €

Cessions 225800 €
Révision générale PLU +Pro Nyrstar 25000 €

TRAVAUX ST 1083403 € 227270 €
Total 5229 148 € 4105458 €

_—_———-— e _ _ _ _ e ———_——
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3 Scénario de prospective financiére

2019 2020

Tt e e = 0 QoA | 0 A — X PP ’ =

Remboursement du capital | 1132 1149 1170 |

Emprunt

Dépenses

d'investissement 4896 i

Recettes d'investissement

Variation du fonds de
roulement

FdR au 31/12 5482
ombre de jours i

-1506 =75

en

~  p: projection mairie
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2023 verra également se poursuivre les opérations de lotissement retracées par les budgets annexes Dolet et Mirabeau.
Pour rappel, les dépenses hors taxes réalisées auv 31/12/2022 : * Budget hors taxe

Beaucoup de projets d'acquisition de parcelles ont été retardées ou abandonnées faute de 'accord des banques pour les financer. Nous allons relancer une campagne de
promotion du lotissement.

BUDGET DOLET 2015 2016 2017 2018 2019 2020|2021 2022 JOFAL REALISE
fin 2022
Total réalisé HT 1494590€ |(6220,12€ [211345,04€ [6704,00€ [46251€  [000€  |1097292€ |0,00¢€ 259814,19 €

Le budget Mirabeau a été maintenu dans le cas de la réalisation d’un projet de restauration de 'espace naturel. Nous avons pris contact avec la DGFIP pour évaluer I'opportunité
de conserver un budget annexe.

BUDGET MIRABEAU |2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 IigTz?J;z e
Total réalisé HT ~ [238208,76€ (19892,91€ [45245809€  |208153,35€ |1540,62€ |0,00€  [2990,00€ |2917,20€ 926 160,93 €

~Ausy
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La mandature se poursuit dans un contexte toujours aussi incertain.

2020- La Covid

2021 : Continuité de la crise, mise en place d'une nouvelle politique du personnel, un contexte inflationniste

2022 : La guerre en Ukraine, I'explosion des colts de I'énergie, les hausses indiciaires et statutaires du personnel, trois revalorisation du SMIC

2023 : Nous continuerons & subir I'impact de la hausse des dépenses énergétiques et la hausse des charges de personnel. Sans tous ces imprévus, nous aurions continué &
améliorer notre capacité d’autofinancement

Malgré tout, nous réussissons & limiter les dégéts, gréce & des mesures adaptées.
Un travail sur la maitrise des dépenses d'énergie va se poursuivre (éclairage public, chauffage, isolation...).
La maitrise des dépenses du personnel se poursuit avec la mise en place d’un nouvel organigramme, I'optimisation des procédures....

Du point de vue des recettes, la recherche active de subvention et de financement se poursuit gréce & un partenariat réactivé (dialogue avec les services de I'Etat, les collectivités
territoriales, le Scot, ’Agence de I'eau, 'Ademe...).

L'objectif est de pouvoir continuer & développer des projets structurants de la commune dans le cadre d’un PPl qui sera présenté au cours de cette année.

Toutes ces mesures sont prises au regard des préconisations de la Cour Régionale des Comptes (CRC) .

A
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